L)
hAAA s
Wl e

www 11

==

e
-—e
—

ILMO. AYUNTAMIENTO
CIUDAD DE

I DI
CUEVAS DEL ALMANZORA

PROVIDENCIAYY MEMORIA JUSTIFICATIVA

CONCESION DEL USO PRIVATIVO DEL DOMINIO PUBLICO PARA EXPLOTACION DE QUIOSCO
DESTINADO A BAR EN PARQUE “LUIS SIRET” EN CUEVAS DEL ALMANZORA.

Exp. 2025/354800/001-700/00001

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 28, 63y 116.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; en el articulo 73 del Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre.

1. LA NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION PRETENDE CUBRIR MEDIANTE EL CONTRATO E
IDONEIDAD DE LA CONTRATACION. INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

Se necesita proceder a la Concesion del Servicio del Quiosko - Bar situado en las inmediaciones del
parque municipal Luis Siret considerando la necesidad de realizar la contratacion de la Concesidn del
Servicio del Quiosko- Bar cuya finalidad es la actividad de cafe-bar sin musica, mediante la ocupacion
privativa del inmueble municipal citado, a cambio de un precio, expresando su justificacién en la
imposibilidad de hacerlo por nuestros medios y la necesidad de hacer viable la Concesién del Servicio

ElAyuntamiento carece de medios personalesy materiales para llevar a cabo el objeto de dicho contrato,
y el importe del coste que este servicio prestado de forma directa generaria supondria un coste que no
podria asumir este Ayuntamiento. Con la prestacidn de este servicio mediante contrato de concesién de
servicios se pretende que las persona que vayan al QUIOSCO- BAR PARQUE MUNICIPAL puedan
disfrutar de este servicio.

De esta forma se posibilita ademads que una persona fisica o una familia pueda optar a esta contratacion
y generar puestos de trabajo en este municipio.

Las necesidades administrativas a satisfacer mediante el presente contrato son las de promocién de la
prestacion de los servicios de hosteleria que contribuyan a fomentar la convivencia y dinamizar las
actividades sociales y de ocio de los vecinos y vecinas, asi como las personas visitantes.

En el marzo de las competencias municipales, esta necesidad se encuadra en el articulo 25.2.l de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, el municipio ejercera en todo caso
competencias propias en materia de ocupacién del tiempo libre.

Se pretende, por tanto:
Ofrecer alimentos y bebidas a los usuarios.

Desde un punto de vista social, constituir un espacio para el encuentro y el ocio de nuestros vecinos y
vecinas que acuden al parque Luis Siret.
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Emplazamiento
Inmediaciones parque Luis Siret segun plano de situacién del PPT.

Se emplazaen lareferencia catastral 9886001WG9298F0001TE cuya titularidad ostenta el Ayuntamiento
de Cuevas del Almanzora.

2. OBJETO DEL CONTRATO Y DIVISION EN LOTES EL OBJETO DEL CONTRATO

La presente licitacién tiene por objeto otorgar la concesién del uso privativo de un quiosco con pequefo
almacén anexo, en parque municipal “Luis Siret” sito en Avda. de Andalucia de Cuevas del Almanzora,
calificado como bien de dominio publico, para la explotacién de un bar-quiosco, de conformidad con las
condiciones recogidas en el pliego de clausulas administrativas particulares y en el presente pliego de
prescripciones técnicas.

Se pone a disposiciéon del adjudicatario el espacio donde podra instalar un quiosco y almacén anexo de
su propiedad, situado en la explanada de acceso al Parque Luis Siret y proximo a los servicios publicos

existentes, segln plano adjunto en documentacion grafica y atendiendo a las siguientes condiciones:

Dimensiones maximas de ocupacion de ambos elementos desmontables:

e CHIRINGUITO: 8,00 X 2,25 m. (18m2)

e ALMACEN:2x2,50 m. (5 m2)

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD A DESARROLLAR:

La actividad a desarrollar es la de café-bar, sin que este destino pueda sufrir variacion.

En esta gestion se encuentran incluidos, entre otros, los siguientes cometidos:

o

La dotacién de medios materiales de las instalaciones y dependencias destinadas a
café-bary almacén de acopio, de manera que se cumpla con los requisitos establecidos
en el presente pliego y con las calidades y servicios requeridos por este Ayuntamiento.

La prestacion y explotacion del servicio de café-bar.

La limpieza general del dominio publico ocupado y su entorno inmediato en perfecto
estado de limpieza, higiene y mantenimiento.

Lareformay adecuacion de los aseos publicos municipales existentes junto a esta nueva
instalaciény de la que tendran su aprovechamiento, mediante la sustitucion de aparatos
sanitarios: inodoros, lavabos, griferia e instalacién de fontaneria general en mal estado,
asi como su pintado, limpieza y correcto mantenimiento.
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Dicho contrato podra ofrecer una serie de servicios englobados en los siguientes:

Servicio de cafeteria y de bebidas frias y calientes: — SERVICIO DE CAFETERIA — SERVICIO DE
CERVEZAS — SERVICIO DE BEBIDAS REFRESCANTES — SERVICIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS —
SERVICIO DE AGUA — Servicio de comidas (minimo bocadillos y raciones frias). — SERVICIO DE
GOLOSINAS — Cuidar el buen orden del servicio — Tomar cuantas medidas sanitarias establece la
legislacion vigente para las explotaciones de este tipo.

Codigos CPV:
55330000-2 Servicios de cafeteria.
55410000-7 Servicios de gestidn de bares

90910000-9 Servicios de limpieza

3. PLAZO DE DURACION DEL CONTRATO Y DE EJECUCION DE LA PRESTACION.
CUATRO ANOS (Un afio inicial mas tres prorrogas anuales)

El quiosco estara abierto al publico todos los dias, excepto los destinados a descanso del personal. El
horario del servicio sera el establecido por el Area de Comercio del Iltmo. Ayuntamiento de Cuevas del
Almanzora, conforme a lo establecido en la normativa sectorial aplicables regulada en el Decreto
155/2018 para los establecimientos de hosteleria sin musica: régimen general hasta las 02:00 horas.
Cuando la apertura se produzca en viernes, sabado y visperas de festivo, el horario maximo de cierre se
ampliard en una hora mas.

El Ayuntamiento se reserva la posibilidad de restringir al concesionario la apertura, el nimero de mesas
y/o los horarios de funcionamiento en caso de necesidad justificada para el desarrollo de actividades o
eventos, hasta un maximo de 6 al aio.

4. CANON, PRESUPUESTO BASE DE LICITACION y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
CALCULO DEL CANON

Las concesiones demaniales se rigen preferentemente por la normativa patrimonial, Ley 33/2003, de 3
de noviembre de Patrimonio de las Administraciones publicas (LPAP).

Segun el art. 93.4 LPAP, las concesiones de uso privativo o aprovechamiento especial del dominio
publico podran ser gratuitas, otorgarse con contraprestacion o condicién, o estar sujetas a la tasa por
utilizacién privativa o aprovechamiento especial de bienes del dominio publico.

En el ambito local esa tasa se regula en el articulo 20.1.a) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, en relacién con el 24, en el
que se indica que, con caracter general, debe tomarse como referencia el valor que tendria en el
mercado la utilidad derivada de la utilizacién o el aprovechamiento que se haga del bien; si bien, cuando
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se utilicen procedimientos de licitacidon publica, su importe vendra determinado por el valor de la
proposicién sobre la que recaiga la concesion.

En este mismo sentido, el art. 80 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RB), aprobado por
Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio determina que en toda concesidn sobre bienes de dominio
publico se fijaran las clausulas con arreglo a las cuales se otorgare; y, entre ellas, deberia figurar el canon
que hubiere de satisfacer a la entidad local, que tendra el caracter de tasa. De acuerdo al art. 84 RB, la
valoracidn de los bienes se realizara como si se tratara de bienes de propiedad privada; siendo necesario
que, por parte de la corporacién, se apruebe un proyecto de la concesioén.

Podriamos decir que lo mas sencillo es, sobre la valoracién del dominio publico, establecer un
porcentaje que constituya el canon anual a abonar por parte del concesionario. Lamentablemente, el
TRLRHL no da este porcentaje, limitdndose a las afirmaciones generales del 24 antes citado.

Puesto que no existe imposicion normativa en relaciéon con dicho porcentaje en el &mbito local, como
se ha indicado, podriamos tomar como referencias otra figura conceptualmente similar. El art. 92 RB
determina, para el caso de arrendamientos de bienes patrimoniales, que el usuario habra de satisfacer
un canon no inferior al 6% del valor en venta de los bienes.

En relacién con lo sefialado anteriormente, se dictan los siguientes parametros/criterios para realizar los
calculos con el objeto de obtener el importe del canon:

Canon a fijar en la concesién administrativa sin tener en cuenta las inversiones a realizar, teniendo en
cuenta el uso del suelo y del edificio de los aseos, tomando como base para el cdlculo la reciente
tasacion de TINSA para el expediente de tasacidon del conjunto inmobiliario del convento de San
Francisco cuya tipologia de suelo es idéntica (equipamiento U-7)

Dimensiones maximas de ocupacién de los elementos desmontables a instalar:

e CHIRINGUITO: 8,00 X 2,25 m. (18m2)
e ALMACEN: 2x2,50 m. (5m2)
e Espacio para cuatro mesas que se incluyen en la concesion: 36 m?

Ocupacién total 59 m? con una repercusion de valor de suelo de 54,80 €/m?=3.528,20€

Uso de aseos publicos con superficie de 45 m2, coste de construccion unitario 842,11 € = 37.894,95 €.
Repercusion consumo de agua de los aseos anual ... 516,00 €

Total valoraciéon 41.939,15 € 8valor en venta de los bienes) x 6% = 2.485,39 € canon anual

2.485,39€ +516,00€ =3.001,39/12=250,11 €/mes

El precio tipo al (alza) es de 12.005,56 € para los cuatro afios, que equivale a un importe de 250,11
euros/mes, en concepto de canon a abonar por el adjudicatario al Ayuntamiento y comportara
asimismo eldeber del adjudicatario de abonar elimporte de los dafios y perjuicios que se causaren a los
bienes objeto del contrato. Este canon no esta sujeto al Impuesto sobre el Valor Ahadido (I.V.A).

Quedara automaticamente rechazada cualquier oferta con un contenido econdmico inferior al citado.
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El canon incluye la ocupacion de la terraza con 4 mesas y sillas; si desea ampliar la ocupaciéon con més
mesas debera solicitarlas y abonar la tasa conforma a la Ordenanza en vigor.

El precio de adjudicacién se dividirda en doce mensualidades iguales que se pagaran mediante giro
bancario que el Ayuntamiento efectle contra el numero de cuenta facilitado y autorizado por el
adjudicatario.

Los gastos y demads impuestos que graven la realizacién del contrato correrdn por cuenta del
adjudicatario, no pudiendo en consecuencia repercutirlos a este Ayuntamiento.

Si por circunstancias excepcionales sobrevenidas, debido a las cuales se derive el establecimiento de
normativas legales extraordinarias que determinen la clausura o reducciéon del normal funcionamiento
de la explotacién delbien demanial objeto de este contrato, el precio de la concesidn podra ser reducido,
coyunturalmente, durante el tiempo que se prolongue la situacidn excepcional de que se trate.

Presupuesto Base de Licitacion 3.001,39 €/afio
Valor estimado del contrato 3.001,39 x 4 anos = 12.005,56 €

Forma de pago: El pago del Canon que se revisara anualmente proporcionalmente a la variacion del IPC,
se realizara mensualmente en los cinco primeros dias de cada mes, en la cuenta que al efecto los
servicios de Tesoreria e intervencion estimen una vez formalizado el contrato

5-. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION Y DE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

El contrato definido tiene la calificacién de contrato privado taly como establece el articulo 9 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

La presente concesion tiene caracter administrativo, y se regira en todo lo no previsto especialmente en
este pliego de condiciones por lo dispuesto en las siguientes normas:

— Los articulos 74, 75, 78 a 91 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales aprobado por Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

— El articulo 93 a 100 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

— Los articulos 9, 115 a 155y las Disposiciones Adicionales Segunda, Tercera y Decimoquinta de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

La forma de adjudicacion de la concesiodn sera el procedimiento abierto en el que cualquier interesado
podra presentar una oferta.

La tramitacion del procedimiento serd ordinaria.
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6. GARANTIAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA
No se prevé la constitucion de garantia provisional.

Garantia definitiva: Debera acreditarse la constitucion de la la garantia definitiva por la cantidad de un
5% del canon final ofertado (del total de cuatro afios).

La garantia definitiva se constituird de conformidad con lo preceptuado el articulo 108 de la LCSP
La garantia podra constituirse:

- En efectivo o en valores de Deuda Publica, con sujecién, en cada caso, a las condiciones
establecidas en las normas de desarrollo de la LCSP. Los certificados de inmovilizacién de los valores
anotados se depositaran en la Tesoreria de la o entidad contratante, en la formay con las condiciones
previstas en el articulo 55 del RGLCAP,, referencia que se entendera realizada a la norma que en su
momento sustituya a este precepto. Cuando la fianza se constituya en metalico, el importe se
ingresara en una cuenta bancaria abierta a nombre de la entidad contratante, a elecciéon del
licitador, para lo cual podré consultar telefénicamente o por correo electrénico con las dependencias
de Tesoreria de este Ayuntamiento.

- Mediante aval, prestado en la forma y condiciones que establecidas en el articulo 56 del RGLCAP o
norma de desarrollo de la LCSP que en su momento lo sustituya, por alguno de los bancos, cajas de
ahorros, cooperativas de crédito, establecimientos financieros de crédito y sociedades de garantia
reciproca autorizados para operar en Espafia, que debera depositarse igualmente en la Caja General de
Depdsitos del érgano de contratacion o presentarse directamente ante el 6rgano de contratacion en el
sobre que contenga la documentacion administrativa.

- Mediante contrato de seguro de caucion, celebrado en la formay con las condiciones previstas en el
articulo 57 del RGLCAP, referencia que se entendera realizada a la norma que en su momento sustituya
a este precepto. El certificado del seguro debera entregarse en los establecimientos sefalados en el
apartado anterior. No es exigible en virtud del art. 159.6 LCSP.

7. CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL Y ECONOMICA Y FINANCIERA.

HABILITACION PROFESIONAL EXIGIDA. ADSCRIPCION DE MEDIOS ESPECIFICOS A LA EJECUCION
DEL CONTRATO. CLASIFICACION. MOTIVACION

Los criterios de solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional que se proponen son
adecuados al objeto del contrato, cumpliendo la exigencia establecida en el articulo 74 de la Ley de
Contratos del Sector Publico al “estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo.”

Solvencia econémica —financiera y solvencia técnica

La solvencia econédmicay financiera debera acreditarse por los medios siguientes:

- Volumen anual de negocios en el &mbito al que se refiera el contrato, referido al mejor ejercicio
dentro de los tres ultimos disponibles en funcién de las fechas de constituciéon o de inicio de
actividades del empresario y de presentacion de las ofertas por importe igual o superior a
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4.502,08 euros correspondiente a una vez y media el valor anual medio del contrato. Se
acreditara conforme a lo previsto en el PCAP.

- Mediante la presentacion de una propuesta de contratacion de una pdliza de seguro de
responsabilidad civil por cuantia de 225.000,00 €, de acuerdo al aforo previsto y conforme a lo
dispuesto en el Decreto 109/2005, de 26 de abril de la Junta de Andalucia. Una vez adjudicado el
contrato debera presentarse la péliza suscrita y justificante de pago.

La solvencia técnica
El empresario optara por acreditar su solvencia técnica con uno o varios de los criterios siguientes:

- Unarelacién de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza que
los que constituyen el objeto del contrato en el curso de como maximo los tres ultimos afos,
indicando su importe, fechas y destinatario publico o privado de los mismos.

Elrequisito minimo sera que el importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucidn sea igual
o superior al 70% del valor estimado del contrato (esto es, igual o superior a 8.403,89 euros).

- Declaracién indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra para la
ejecucion de los trabajos o prestaciones, a la que se adjuntara la documentacién acreditativa
pertinente cuando le sea requerido por los servicios dependientes del érgano de contratacién.

Habilitacion profesional o empresarial: El personal encargado de la prestacion del servicio debera
estar en posesioén del carné de manipulador de alimentos.

8. CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO y CRITERIOS
PARA DETERMINAR LA ANORMALIDAD DE LAS OFERTAS. CRITERIOS DE DESEMPATE.

La adjudicacién del contrato se realizara a la oferta mas ventajosa utilizando varios criterios de
adjudicacion que suman 100 puntos, de acuerdo con los siguientes criterios:

CRITERIOS AUTOMATICOS: MEJORA DEL CANON

Se valorard con un méaximo de 60 puntos la oferta més ventajosa, desde el punto de vista
econodmico, de todas las admitidas y las demds en forma proporcional, segun la férmula
siguiente:

Canon de la oferta valorada
Px =60

Canon de la oferta més alta

Donde: Px: puntuacién obtenida de la oferta a valorar
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CRITERIOS DE JUICIO DE VALOR:

Memoria de explotacion: que se valorara de 0 a 40 puntos y que debera contener una descripcion lo mas
detallada posible de la propuesta de gestidon de las instalaciones durante todo el periodo de explotacion,
en lo relativo a los siguientes aspectos:

1.- Tipo de productos que se serviran en el quiosco (origen, trazabilidad, calidad, etc.). Se valorara de 0
a 30 puntos. En su valoracién se tendra en cuenta, entre otros, la propuesta de uso de productos
ecolégicos, comercio justo, de cercania y/o de temporada. Cuanto mas completa y viable sea la
propuesta mejor se valorara.

2.- Cartas y menus: originalidad, sostenibilidad, etc. Se valorara de 0 a 10 puntos. En su valoracion se
tendra en cuenta la variedad y originalidad.

La memoria de explotacidon se presentara en un documento cuya extensiéon esta limitada: no podra
exceder de 20 paginas, incluidas caratulas y/o indices, DINA4. La memoria de explotacidon sera
considerada documento contractual a todos los efectos.

CRITERIOS DE DESEMPATE

Cuando tras la aplicacion de los criterios de adjudicacion, se produzca un empate entre dos o
mas ofertas se aplicardn mediante la aplicacidn por orden de los siguientes criterios sociales,
referidos al momento de finalizar el plazo de presentacion de ofertas:

- Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusién social en la
plantilla de cada una de las empresas, primando en caso de igualdad, el mayor nimero de
trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor nimero de personas trabajadoras en
inclusion en la plantilla.

- Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las empresas.

- Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las empresas.

- El sorteo, en caso de que la aplicacién de los anteriores criterios no hubiera dado lugar a
desempate.

La documentacién acreditativa de los criterios de desempate sera aportada por los licitadores
en el momento en que se produzca el empate, y no con caracter previo.

9. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION
Condicién/es especial/es de ejecucion:
(art. 202 LCSP 2017)

-Conforme a lo dispuesto en el art 202 de la LCSP, en la ejecucion del contrato y por las caracteristicas
del contrato, se establecen las siguientes condiciones especiales de ejecucion de tipo
medioambiental:
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- Que los materiales a suministrar deberan entregarse a granel o mediante envases reutilizables
o por cualquier otro que suponga una ventaja de caracter medioambiental

- Cumplir en todo momento la legislacion medioambiental vigente, estableciendo normas
propias donde no las haya, y superando las exigencias legales cuando sea posible.

- Reducir la produccién de residuos generadas por la actividad, cuando sea posible

Cumplimiento. Para verificar el cumplimiento podra requerir los documentos que lo acrediten
quedando facultado igualmente el 6rgano contratante para recabar de las autoridades
competentes informes relativos a dicho cumplimiento.

- Condiciones sociales:

- Cumplimiento de los Convenios Colectivos sectoriales y territoriales aplicables, por lo que la
persona adjudicataria ademas de cumplir, respecto de las personas trabajadoras vinculadas a
la ejecucién del contrato, las disposiciones legales, reglamentarias y convencionales vigentes
en materia laboral, de Seguridad Social y de seguridad y salud en el trabajo, debera cumplir el
convenio colectivo aplicable y abonando, en todo caso, al menos el salario recogido en el mismo
segun la categoria profesional que le corresponda a la persona trabajadora.

120

10. RESPONSABLE DEL CONTRATO.

Que tendran las funciones reflejadas en el art 62 LCSP:

-Dia. Melchora Caparrés Garcia. Concejala de Comercio.

Se solicita e informa cémo ORGANO RESPONSABLE al objeto de que se inicie el correspondiente
expediente de licitacién AL SERVICIO DE CONTRATACION.

LA CONCEJAL DE COMERCIO
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